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COMUNE DI NAPOLI

Area Consiglio Comunale
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N.478 DELLA COMMISSIONE POLITICHE SOCIALI
Codice Repertorio: 9C21_2026_042

Politiche sociali, politiche di inclusione sociale, contrasto poverta, minori, immigrazione di integrazione migranti, Terzo
settore, diritti e pari opportunita delle persone con disabilita e coordinamento funzionale delle partecipate operanti nel
settore di competenza

L'anno 2026, giomo 15 del mese di maggio, presso gli uffici siti in Via Verdi n. 35, ed in videoconferenza, tramite
apposita piattaforma telematica, si € riunita dalle ore 12:00-15:00, convocata nei modi di legge, la Commissione

Politiche Sociali costituita con D. P .C. C. n.7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente
Ordine del Giomo:

A) Determinazione Dirigenziale E1094 n. 20 del 22/04/2026: Approvazione dellElenco dei soggetti prestatori,
autorizzati al funzionamento e accreditati, ai sensi del Regolamento regionale 4/2014, idonei alla stipula di
convenzioni per 'accoglienza in strutture residenziali di minorenni e nuclei madre-bambino per il quadriennio
2025-2028.

B) Varie ed Eventuali.

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risulta:

COGNOME ENOME  REGISTRAZIONE COGNOMEE REGISTRAZIONE | COGNOME ENOME  REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA NOME PRESENZA/ASSENZA PRESENZA/ASSENZA
PAIPAIS
CILENTI MASSIMO Presente GENNARO Presente SAVASTANO IRIS Presente
DEMETRIO
VITELLI LONGOBARDI
MARIAGRAZIA Presente PEPE MASSIMO Presente GIORGIO Presente
LANGE
COLELLA SERGIO Presente :gSD ::I?)ZZI Assente CONSIGLIO Presente
SALVATORE
ESPOSITO Presente MIGLIACCIO Presente BORRELLI Presente
GENNARO CARLO ROSARIA
FLOCCO BASSOLINO D’ANGELO
SALVATORE Assente A NTONIO Assente o) ANCA MARIA Presente

Convocazione: Pg/ 545605 del 13/05/2026

Assume la Presidenza: il Presidente, Massimo Cilenti;

Segretario: Tiziana Bianco
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Il Presidente Massimo Cilenti, constatato il numero legale, dichiara aperta la seduta con
conseguente trattazione degli argomenti all’ordine del giorno.

La documentazione oggetto di discussione € stata inviata a tutti i consiglieri intervenuti
tramite il gruppo whatsapp della Commissione.

| contenuti dei documenti, inoltre, sono stati visualizzati durante la riunione con Ia
condivisione dello schermo mediante la piattaforma utilizzata per la videoconferenza.

Tutto cido premesso, ai sensi dello Statuto del Comune di Napoli, i Commissari prowedono
allfesame della Determinazione Dirigenziale E1094 n. 20 del 22/04/2026, avente ad oggetto: “Approvazione
del’Elenco dei soggetti prestatori, autorizzati al funzionamento e accreditati, ai sensi del Regolamento regionale
4/2014, idonei alla stipula di convenzioni per I'accoglienza in strutture residenziali di minorenni e nuclei madre-
bambino per il quadriennio 2025-2028”.

Il Presidente Massimo Cilenti formula una sintesi del provvedimento all’ordine del giorno.
Con la Determina in oggetto si prende atto dei lavori del RUP e del gruppo tecnico di
valutazione circa le istanze presentate a seguito dell’emanazione dell’Avviso Pubblico per
I’aggiornamento dell’Elenco dei soggetti prestatori, autorizzati al funzionamento e
accreditati, ai sensi del Regolamento regionale 4/2014, idonei alla stipula di convenzioni per
I’accoglienza in strutture residenziali di minori e nuclei madre-bambino per il quadriennio
2025-2028 di cui alla determinazione dirigenziale 1094E n. 17 del 07/05/25, a seguito dei
quali e stato definito:

- l'elenco dei soggetti gia convenzionati per i quali si pud procedere alla conferma
dell’inserimento nell’Elenco dei soggetti gia convenzionati ammessi alla conferma per la
stipula della convenzione per il quadriennio 2025-2028;

- I'elenco dei soggetti gia convenzionati per i quali non si pud procedere alla conferma
dell’inserimento nell’Elenco dei soggetti gia convenzionati per la stipula della con venzione
per il quadriennio 2025-2028 in quanto privi dei requisiti di ammissibilita previsti;

- I'elenco dei I'elenco dei soggetti che hanno presentato nuova istanza per i quali si puo
procedere all’inserimento nell’Elenco degli enti prestatori idonei alla stipula di convenzioni
per il quadriennio 2025-2028;

- I’'elenco dei soggetti che hanno presentato nuova istanza per I'inserimento nell’Elenco degli
enti prestatori idonei alla stipula di convenzioni ma non ammessi alla fase di valutazione in
guanto privi dei requisiti di ammissibilita previsti.
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Viene, inoltre, approvato il nuovo Elenco dei soggetti prestatori autorizzati al funzionamento
e accreditati, ai sensi del Regolamento regionale 4/2014, idonei alla stipula di convenzioni per
I’accoglienza in strutture residenziali di minori e nuclei madre-bambino per il quadriennio
2025-2028.

Ancora, con la Determina in oggetto viene approvato lo schema di convenzione e viene
stabilito che le suddette convenzioni avranno validita dal 01/05/2026 e fino alla data del
31/12/2028.

Dalla parte narrativa si legge che I'utilizzo del sistema di affidamento del servizio sociale di
accoglienza residenziale per i minori e per le coppie madri-bambino mediante
convenzionamento previo accreditamento consente di offrire una risposta efficace e
funzionale, anche in situazioni d’urgenza o nei casi in cui l'intervento debba essere definito
entro un margine temporale ristretto. La relativa prevedibilita del numero degli interventi di
messa in protezione, nonché della permanenza dei destinatari dell’intervento nelle suddette
strutture, non consente di ricorre re ad altra modalita di affidamento. Da tener presente che
esiste una consolidata offerta sul territorio di strutture che operano con gli enti locali in
regime di convenzionamento previo accreditamento.

Al fine di garantire il servizio essenziale di accoglienza residenziale minori il Servizio Politiche
per I'Infanzia e 'adolescenza si riserva la possibilita di inserimento minori in strutture non
convenzionate, ma autorizzate al funzionamento ed accreditate ai sensi del Regolamento
Regionale 4/14, nel caso in cui tutte le strutture inserite nell’elenco dei soggetti prestatori
siano sature oppure non siano disponibili all’accoglienza o qualora le stesse strutture siano
state individuate in situazioni di emergenza ed imprevedibilita.

L’accoglienza dei minori in strutture residenziali avviene durante il corso dell’anno a seguito
del verificarsi di situazioni non prevedibili di pregiudizio o abbandono e pertanto il numero
dei minori che sara necessario accogliere non € preventivabile in maniera puntuale. Pertanto,
ove necessario, si provvedera a richiedere gli ulteriori stanziamenti in sede di predisposizione
del Bilancio pluriennale 2026/2028.

Il Cons. Lange chiede di mettere a verbale: “prendo atto della determinazione dirigenziale,
che definisce I'elenco dei soggetti prestatori accreditati per I'accoglienza residenziale di
minori e nuclei madre-bambino per il quadriennio 2025-2028. Si tratta di un passaggio
rilevante, perché incide su un ambito particolarmente delicato delle politiche sociali, in cui la
gualita dell’offerta e |'affidabilita dei soggetti coinvolti sono elementi centrali per garantire
percorsi di tutela adeguati e continuita nei progetti educativi. Allo stesso tempo, emerge la
necessita di mantenere un equilibrio tra I'esigenza di garantire risposte tempestive, anche in
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situazioni di emergenza e imprevedibilita, e la costruzione di un sistema stabile, trasparente e
capace di assicurare standard uniformi sul territorio. In questo senso, |'aggiornamento
dell’elenco e il ricorso al modello dell’accreditamento rappresentano uno strumento
importante, che richiede perd un monitoraggio costante sull’effettiva qualita dei servizi
erogati e sulla tenuta complessiva del sistema di accoglienza”.

Il Cons. Pepe chiede di mettere a verbale: “prendo atto della determina e condivido
I'impostazione adottata, che garantisce continuita, tempestivita e flessibilita nell’accoglienza
residenziale di minori e nuclei madre-bambino, valorizzando il sistema di accreditamento e
convenzionamento gia consolidato sul territorio e preservando, al contempo, la possibilita di
intervenire anche in situazioni emergenziali e non prevedibili”.

La Cons. Vitelli chiede di mettere a verbale: “Prendo atto della determinazione dirigenziale
E1094 n. 20 del 22 aprile 2026, con la quale si approva I'Elenco dei soggetti prestatori
autorizzati al funzionamento e accreditati, ai sensi del Regolamento regionale n. 4/2014,
idonei alla stipula di convenzioni con il Comune di Napoli per I'accoglienza in strutture
residenziali di minori e nuclei madre-bambino per il quadriennio 2025-2028.
Il provwedimento, di natura gestionale, si inserisce in un quadro normativo chiaro e
consolidato e rappresenta uno strumento fondamentale per garantire continuita, qualita e
trasparenza nei servizi di tutela dei minori, di contrasto alla poverta educativa e di sostegno
alle fragilita familiari, inclusi i minori stranieri non accompagnati.
La scelta del sistema di accreditamento e convenzionamento appare coerente con i principi di
sussidiarieta, pari opportunita di accesso al servizio e tutela dell'interesse superiore del
minore, assicurando alla citta una rete strutturata e pronta a rispondere anche alle situazioni
di emergenza sociale.

Per le ragioni esposte, prendo atto favorevolmente della determinazione dirigenziale E1094
n. 20 del 22 aprile 2026, sottoposta all’esame della Commissione”.

Il Cons. Longobardi chiede di mettere a verbale: “prendo atto della determina oggetto di
discussione odierna ritenendo che sia meritevole di attenzione per I'importanza di garantire
continuita nel servizio di accoglienza residenziale di minori e di nuclei madre-bambino.
Bisogna nel contempo rafforzare il servizio per poter intervenire celermente anche in
occasioni di urgenza”.
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La Cons. Borrelli chiede di mettere a verbale: “intervengo su questo provvedimento perché
parliamo di un tema delicatissimo: l'accoglienza di minori e nuclei madre-bambino per i
prossimi anni.Ho esaminato i contenuti di questa determina che definisce chi potra
collaborare con il Comune fino al 2028. E un atto fondamentale per dare stabilita a servizi che
non possono permettersi incertezze. Tuttavia, leggendo gli allegati, salta all'occhio che diversi
soggetti sono stati esclusi per questioni di ammissibilita o ritardi nei tempi.
Senza nulla togliere al lavoro tecnico degli uffici, che resta doveroso, dobbiamo assicurarci
che la rete cittadina sia abbastanza larga per non lasciare indietro nessuna fragilita. Proprio
perché parliamo della tutela dei piu piccoli, sento il bisogno di approfondire meglio alcuni
passaggi tra le pieghe di questi elenchi.

Ritengo che ogni valutazione meriti i suoi tempi per essere completa. Per questo motivo,
preferisco rimettermi a una lettura ancora piu accurata di ogni dettaglio, lasciando che le
conclusioni maturino man mano che il confronto procede, quando avremo modo di tirare le
somme con maggiore serenita”.

Il Cons. Paipais chiede di mettere a verbale: “nonostante l'intento di garantire trasparenza, il
ricorso sistematico al modello dell'accreditamento e del convenzionamento diretto —
giustificato in base a una "storica" consuetudine e a una presunta imprevedibilita degli
interventi — rischia di limitare la concorrenza e I'innovazione del mercato sociale. Affidarsi a
un elenco quadriennale basato su criteri di "sussidiarieta" potrebbe, di fatto, consolidare Ia
posizione degli operatori gia esistenti, rendendo I'accesso per i nuovi enti pilt complesso e
meno dinamico rispetto a procedure di gara aperte”.

La Cons. Savastano chiede di mettere a verbale: “dalla lettura della determinazione da subito
emerge la necessita di garantire continuita e tempestivita nell’accoglienza dei minori e dei
nuclei madre-bambino. Come opposizione ritengo necessario evidenziare alcune criticita
della determina. In particolare, desta preoccupazione il ricorso a strutture non convenzionate
in caso di saturazione del sistema, elemento che rischia di indebolire il controllo sulla qualita
dei servizi e sulla trasparenza degli affidamenti. Inoltre, la previsione di ulteriori stanziamenti
futuri, senza una puntuale quantificazione del fabbisogno economico, conferma I'assenza di
una programmazione strutturata sul tema dell’accoglienza residenziale. Chiedo quindi
all’Amministrazione maggiore trasparenza sui criteri di valutazione adottati, un monitoraggio
costante delle strutture accreditate e un piano concreto per rafforzare |'offerta pubblica e
territoriale a tutela dei minori piu fragili”.
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Il Cons. Colella chiede di mettere a verbale: “accolgo con piacere questa delibera dirigenziale
che affronta una problematica importantissima per la protezione delle mamme/bambino.
Inoltre sono pienamente convinto Che |'asseghazione a queste strutture e’ gestita
pienamente dal tribunale e non per partito preso”.

Il Presidente Massimo Cilenti alle ore 15:00, esauriti gli argomenti all’ordine del giorno e
non essendoci altri interventi da parte dei Consiglieri, dichiara chiusa la seduta.

Nota redazionale: Il presente Verbale rappresenta l'elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

ISegretrio Il Presicente

Tiziana Bianco * Massimo Cilenti*

TIZIANA BIANCO MASSIMO
CILENTI

*Lefimme, informato digitale, sono state apposte sultoriginale del presente atto ai sensi delfart. 24-del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 esm.i. (CAD). ll presente atto & conservatoin originale,
informato digitale, negliarchiviinformatid del Comune di Napoli, aisensi del D. Lgs.82/2005e smii. (CAD).
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